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المفاتيح:

ربط زكوي ـ مدة نظامية ـ عيب شكلي ـ قرار إداري.

)IR-2021-286( القرار رقم

 )Z-22236-2020( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

اعتــراض  بشــأن  عليــه  المطعــون  الابتدائيــة  الدائــرة  قــرار  بإلغــاء  المســتأنِفة  مطالبــة 
المكلــف علــى الربــط الزكــوي للعــام 2010م؛ إذ يعتــرض المكلــف علــى قــرار دائــرة الفصــل 
محــلّ الطعــن، حيــث أنهــا قامــت بالنظــر للجانــب الشــكلي دون التحقــق مــن المســتندات 
ــد أن هــذا الخطــاب مســتخرج مــن النظــام  ــك خــا مــن اي إشــارة تفي ــه، كذل المتعلقــة ب
الآلــي ولا يحتــاج إلــى توقيــع – أجابــت الهيئــة بأنهــا تتمســك الهيئــة بصحــة وســامة 
إجراءاتهــا وتطلــب رد اســتئناف المكلــف وتأييــد قــرار دائــرة الفصــل فيمــا انتهــى إليــه مــن 
نتيجــة – ثبــت للدائــرة الاســتئنافية اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلًا وفقــاً للشــروط 
المنصــوص عليهــا فــي الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة، الأمــر الــذي يكــون 
معــه طلــب الاســتئناف مقبــولًا شــكلًا لتقديمــه مــن ذي صفــة، وخــال المــدة النظاميــة 
المقــررة لإجرائــه، بعــد اطــاع الدائــرة علــى خطــاب الربــط الصــادر مــن الهيئــة، تبيــن أن هــذا 
الخطــاب لــم يســتوف عناصــره الشــكلية المنصــوص عليهــا نظامــا، حيــث لــم يتضمــن هــذا 
الربــط أســباب التعديــل والــذي يمكــن معهــا تقديــم اعتــراض مســبب مــن قبــل المكلــف، 
الأمــر الــذي يتقــرر معــه لــدى الدائــرة أن ربــط الهيئــة شــابه عيــب الشــكل، وبالتالــي يفقــده 
صفــة القــرار الإداري الصحيــح– مــؤدى ذلــك: قبــول اســتئناف المكلــف ونقــض قــرار دائــرة 
ــار ربــط الهيئــة  ــه بخصــوص الجانــب الضريبــي مــن هــذا البنــد واعتب الفصــل فيمــا قضــى ب

كأن لــم يكــن.

المستند:

المــادة )7/21( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر  -
1438/06/01هـــ. وتاريــخ:   )2082( رقــم:  الماليــة 

                   استئناف

اللجنة الاستئنافية

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الريــاض مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/10/10م،  الموافــق  1443/03/04هـــ  الأحــد  يــوم  فــي  إنــه 
الأمــر  بموجــب  المُشــكلة  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية 

1439/12/23هـــ وتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي 

وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 1441/12/15هـــ الموافــق 2020/08/04م، 
مــن/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه وكيــاً عــن المكلــف/ شــركة … بموجــب وكالــة 
رقــم )…(، علــى قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي 
 )Z-2019-6628( الصــادر فــي الدعــوى رقــم )IZD-2020-75( مدينــة الدمــام ذي الرقــم
المتعلّقــة بشــأن اعتــراض المكلــف علــى الربــط الزكــوي للعــام 2010م، والمقامــة مــن 
المكلــف فــي مواجهــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، والــذي قضــى قــرار دائــرة 

الفصــل فيهــا بمــا يأتــي: 

عــدم قبــول دعــوى شــركة … ســجل تجــاري رقــم )…( مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمــه بعــد 
فــوات المــدة الزمنيــة للإعتــراض.

ــدى المكلــف )شــركة … المحــدودة(، تقــدم بلائحــة  ــولًا ل ــقَ هــذا القــرار قب ــم يل وحيــث ل
ــي: ــت مــا ملخصــه الآت اســتئناف تضمن

إذ يعتــرض المكلــف علــى قــرار دائــرة الفصــل محــلّ الطعــن، حيــث أنهــا قامــت بالنظــر 
للجانــب الشــكلي دون التحقــق مــن المســتندات المتعلقــة بــه، فالبريــد الإلكترونــي الــذي 
اعتمــدت عليــه الهيئــة فــي احتســاب المــدة النظاميــة لتقديــم الاعتــراض لــم يكــن مذيــاً 
بــأي توقعيــات أو أختــام تخــص الهيئــة، كذلــك خــا مــن اي إشــارة تفيــد أن هــذا الخطــاب 
مســتخرج مــن النظــام الآلــي ولا يحتــاج إلــى توقيــع، الأمــر الــذي نــزع عــن ذلــك الخطــاب 
صفــة الرســمية التــي تختــص بهــا مثــل تلــك الخطابــات، بالإضافــة إلــى أن المــدة النظاميــة 

للربــط الزكــوي والمحــددة بخمــس ســنوات قــد انتهــت ولا يحــق للهيئــة الربــط عليهــا. 

وفــي يــوم الثلاثــاء 1442/12/24هـــ الموافــق 2021/08/03م، قــررت الدائــرة عقــد جلســة 
ترافــع إلكترونــي مــدة )10( أيــام، وعليــه تســتكمل الدائــرة نظــر القضيــة فــي ضــوء مــا يــرد.

وفــي يــوم الخميــس 1443/01/18هـــ الموافــق 2021/08/26م، وحيــث أشــارت الهيئة في 
مذكرتهــا الجوابيــة بعــدم وجــود لائحــة اســتئناف للمكلــف، فتطلــب الدائــرة مــن الأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة تمكيــن الهيئــة مــن الإطــاع علــى لائحــة اســتئناف المكلــف، كمــا 
تطلــب الدائــرة مــن الهيئــة جوابًــا مفصــاً عمــا أورده المكلــف فــي لائحتــه، وتزويــد الدائــرة 
بخطــاب الربــط علــى المكلــف خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إرســال لائحــة اســتئناف المكلــف 
ــة تجيــب فيهــا عــن  ــزكاة والضريبــة والجمــارك، مذكــرة جوابي ــة ال ــة، فــورد مــن هيئ للهيئ
اســتئناف المكلــف، أشــارت فيهــا إلــى أنــه مــن حــق الهيئــة القيــام بإشــعار المكلــف 
بالقــرارات الصــادرة مــن جانبهــا بــأي وســيلة تثبــت اســتلامه للإشــعار، وأفــادت بــأن ذلــك 
تحقــق؛ بنــاءً علــى إقــرار المكلــف، بالإضافــة إلــى أنــه إشــعار المكلــف بالربــط؛ كان وفقًــا 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

لمــا جــاء فــي الفقــرة )7( مــن المــادة )21( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، وعليــه تتمســك الهيئــة 
بصحــة وســامة إجراءاتهــا وتطلــب رد اســتئناف المكلــف وتأييــد قــرار دائــرة الفصــل فيمــا 

انتهــى إليــه مــن نتيجــة.

علــى  الاطــاع  وبعــد  2021/09/26م،  الموافــق  1443/02/19هـــ  الأحــد  يــوم  وفــي 
المذكــرات الخاصــة بالاســتئناف والــرد عليهــا، وبعــد فحــص مــا احتــواه ملــف القضيــة مــن 
أوراق ومســتندات، تقــرر لــدى الدائــرة أن القضيــة قــد أصبحــت جاهــزة للفصــل وإصــدار 
القــرار فــي موضوعهــا، وعليــه قــررت قفــل بــاب المرافعــة وحجــز القضيــة للفصــل فيهــا.

الأسباب: 

وحيــث إنــه بمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدمــة مــن المكلــف تبيّــن 
ــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلًا وفقــاً للشــروط المنصــوص عليهــا فــي  للدائ
الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة، الأمــر الــذي يكــون معــه طلــب الاســتئناف 

مقبــولًا شــكلًا لتقديمــه مــن ذي صفــة، وخــال المــدة النظاميــة المقــررة لإجرائــه. 

مــن حيــث الموضــوع، وبعــد اطــاع الدائــرة علــى ملــف الدعــوى، وحيــث يكمــن اعتــراض 
المكلــف علــى آليــة الإشــعار التــي قامــت بهــا الهيئــة، وفــي عدم اكتمــال الأركان الشــكلية 
لقــرار الربــط الصــادر منهــا. فــي حيــن دفعــت الهيئــة بــأن مــن حقهــا القيــام بإشــعار المكلــف 

بالقــرارات الصــادرة مــن جانبهــا بــأي وســيلة تثبــت اســتلام المكلــف للإشــعار. 

ــة،  ــف القضي ــواه مل ــا احت ــد فحــص م ــف وبع ــى اســتئناف المكل ــرة عل ــد اطــاع الدائ وبع
وفيمــا يتعلــق بالربــط الزكــوي علــى المكلــف، وحيــث إنــه بعــد اطــاع الدائــرة علــى خطــاب 
الربــط الصــادر مــن الهيئــة، تبيــن أن هــذا الخطــاب لم يســتوف عناصره الشــكلية المنصوص 
عليهــا نظامــا، حيــث لــم يتضمــن هــذا الربــط أســباب التعديــل والــذي يمكــن معهــا تقديــم 
اعتــراض مســبب مــن قبــل المكلــف، الأمــر الــذي يتقــرر معــه لــدى الدائــرة أن ربــط الهيئــة 
شــابه عيــب الشــكل، وبالتالــي يفقــده صفــة القــرار الإداري الصحيــح. ولا ينــال مــن ذلــك مــا 
قــرره المنظــم مــن تحصيــن قــرار ربــط الهيئــة مــن الطعــن بمضــي المــدد المحــددة نظامــاً 
للاعتــراض عليهــا، حيــث إن هــذه الأمــر مقــرر فــي حــال صحتهــا واكتمــال أركانهــا المقــررة 
نظامــا، وحيــث ثبــت أمــام هــذه الدائــرة توفــر أحــد العيــوب الجســيمة فــي القــرار المعتــرض 
عليــه، الأمــر الــذي يتقــرر معــه جــواز الطعــن عليــه دون التقيــد بالمــدد الشــكلية المحــددة 
نظامــاً، وحيــث ثبــت للدائــرة أن ربــط الهيئــة كان بعــد مضــي المــدة المقــررة نظامــا لإجــراء 
ــي  ــخ الأجــل النهائ ــف، والمحــددة بخمــس ســنوات مــن تاري ــرار المكل ــى إق ــات عل التعدي
ــك القواعــد مــن أجــل  ــث جــاءت تل ــف لإقــراره الزكــوي عــن كل عــام، وحي ــم المكل لتقدي
تحقيــق اســتقرار المعامــات، وعــدم تــرك مراكــز المكلفيــن قلقــة دون تحديــد مــدة معينــة 
ــه فــي مواجهــة  ــي، وهــو مــا تحقــق ثبوت ــا عــدم زعزعــة مركزهــم المال ــن لهــم معه يتبي
الهيئــة فــي اعتــراض المكلــف، وحيــث إن ذلــك الأمــر لا يترتــب معــه بــراءة ذمــة المكلــف 
مــن الواجــب الشــرعي إن كانــت ذمتــه فعــا مشــغولة بذلــك الواجــب وإنمــا أثــره يتمثــل 
فــي مســألة إجرائيــة مرتبطــة فــي حــق الهيئــة فــي إعــادة فتــح الربــوط بعــد فــوات المــدة 
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المقــررة نظامــا، وعليــه تخلــص الدائــرة إلــى أحقيــة المكلــف فــي قبــول إقــراره بعــد فــوات 
المــدة المقــررة نظامــاُ للهيئــة للتعديــل عليــه، وإلــى عــدم أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء 
ــذي  تعديــات علــى إقــرار المكلــف بعــد فــوات المــدة المقــررة نظامــا لإجرائهــا، الأمــر ال
يتقــرر معــه لــدى هــذه الدائــرة قبــول اســتئناف المكلــف ونقــض قــرار دائــرة الفصــل فيمــا 
قضــى بــه بخصــوص الجانــب الزكــوي مــن هــذا البنــد، واعتبــار ربــط الهيئــة كأن لــم يكــن.

وأمــا مــا يتعلــق باســتئناف المكلــف علــى ضريبــة الاســتقطاع، وباطــاع الدائــرة علــى 
خطــاب الهيئــة بالربــط علــى المكلــف تبيــن أن هــذا الخطــاب لــم يســتوف عناصــره الشــكلية 
المنصــوص عليهــا نظامــا، حيــث لــم يتضمــن هــذا الربــط أســباب التعديــل والــذي يمكــن 
معهــا تقديــم اعتــراض مســبب مــن قبــل المكلــف، الأمــر الــذي يتقــرر معــه لــدى الدائــرة 
أن ربــط الهيئــة شــابه عيــب الشــكل، وبالتالــي يفقــده صفــة القــرار الإداري الصحيــح. ولا 
ينــال مــن ذلــك مــا قــرره المنظــم مــن تحصيــن قــرار ربــط الهيئــة مــن الطعــن بمضــي المــدد 
ــراض عليهــا، حيــث إن هــذا الأمــر مقــرر فــي حــال صحتــه واكتمــال  المحــددة نظامــاً للاعت
أركانــه المقــررة نظامــا، وحيــث ثبــت أمــام هــذه الدائــرة توفــر أحــد العيــوب الجســيمة فــي 
ــد بالمــدد  ــه دون التقي ــواز الطعــن علي ــرر معــه ج ــذي يتق ــه، الأمــر ال ــرض علي ــرار المعت الق
الشــكلية المحــددة نظامــاً، ، الأمــر الــذي يتقــرر معــه لــدى هــذه الدائــرة قبــول اســتئناف 
المكلــف ونقــض قــرار دائــرة الفصــل فيمــا قضــى بــه بخصــوص الجانــب الضريبــي مــن هــذا 

البنــد واعتبــار ربــط الهيئــة كأن لــم يكــن.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول الاســتئناف شــكلًا مــن مقدمــه المكلــف/ شــركة … ســجل تجــاري )…(، رقــم 
)…( علــى قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة 
الدمــام ذي الرقــم )IZD-2020-75( الصــادر فــي الدعــوى رقــم)Z-2019-6628( المتعلّقــة 

بشــأن اعتــراض المكلــف علــى الربــط الزكــوي للعــام 2010م.

ثانياً: وفي الموضوع:

1. قبــول اســتئناف المكلــف ونقــض قــرار دائــرة الفصــل وإلغــاء قــرار الهيئــة فيمــا يخــصّ 
الربــط الزكــوي للعــام 2010م، وعــدم أحقيتهــا فــي الربــط علــى المكلــف للعــام محــل 

ــرار. ــواردة فــي هــذا الق ــات ال ــا للأســباب والحيثي الخــاف، وفقً

2. قبــول اســتئناف المكلــف ونقــض قــرار دائــرة الفصــل وإلغــاء قــرار الهيئــة فيمــا يخــص 
ضريبــة الاســتقطاع المختلــف عليهــا، وفقــا للأســباب والحيثيــات الــواردة فــي هــذا القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


